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אפרת נוימן 

ביש המקומיות  ־הרשויות 
למעשי  פורייה  קרקע  הן  ראל 
שנזרוק  שהיכן  נדמה  שחיתות. 
קשה  יהיה  ישראל,  מפת  על  אבן 
בלי קשר  למצוא רשות מקומית, 
או  מציעה  שהיא  החיים  לאיכות 

בשחי נגועה  שלא  שלה,  ־לגודל 
נמ האחרונה  בתקופה  רק  ־תות. 

המשטרה  של  הכוונת  על  צאים 
לראשות  מועמד  תורג'מן,  מאיר 
סוסן,  ושמעון  ירושלים  עיריית 

ראש מועצת חבל מודיעין.  
הביקורת  חטיבת  של  סקר 

הח רואי  פירמת  של  קהפנימית 
 Grant( ושות'  קנה  פאהן  שבון 
יש  מראה כי   )Thornton Israel

קעלייה משמעותית בשנים האחרו
קנות בשיעור מקרי השוחד והשחי

ישראליות  בחברות  שנחשפו  תות 
מקומיות  רשויות  בעיקר  שהן   —
מ–11%   — עירוניים  ותאגידים 
2014 ל–38% ב–2017.  רוב מקק –ב
רי השוחד והשחיתות נחשפים על 
קבלת  באמצעות  או  עובדים  ידי 

מידע מגורם אנונימי. 
קהסקר, שנערך זו השנה השמי

נית על ידי רו"ח שי מדינה, שותף 
החקיר הביקורת  מחלקת  קומנהל 

תית בפאהן קנה ניהול בקרה, בחן 
פרק ציבוריות,   — חברות   110 –כ
טיות, מלכ"רים וגופים ממשלתיים 
—  שב–70% מהן התרחשו אירועי 
ידי  על  שנחקרו  ומעילות  הונאות 
של  החקירתית  הביקורת  מחלקת 
משרד רואי החשבון. מתוך חברות 

מקו רשויות  היו  כחמישית  קאלה, 
שאר  עירוניים.  ותאגידים  מיות 
החברות שהשתתפו בסקר פועלות 
תעשייה,  ובהם  שונים,  בתחומים 

הנתו והייקטק.  פיננסים  קנדל"ן, 
שבהן  חברות  אותן  מתוך  הם  נים 
התרחשו אירועי ההונאה והמעילה 

)77 חברות(. 
שר לכך  מתייחס  קמדינה 

בישראל  רבות  מקומיות  שויות 
מהפעילות  חלק  לבצע  בוחרות 
עירוניים  תאגידים  דרך  שלהן 
לדבריו,  בשליטתן.  הנמצאים 

הע העולם  שבין  המפגש  קנקודת 
מוכתבת  ההתנהגות  שבו  סקי, 

ידי שיקולים של יעילות ור קעל 
שם  הציבורי,  השירות  לבין  ווח, 
שמירה  הם  המנחים  השיקולים 
כר  מהווה  הציבור,  האינטרס  על 
על  שלא  פעולות  לביצוע  פורה 
תאגיד  תקינים.  מינהל  כללי  פי 
בע"מ  כחברה  המתנהל  עירוני 

עו להעסקת  פתח  לשמש  קיכול 
בפ וספקים  משנה  קבלני  קבדים, 

שלא  שונות  ובעבודות  רויקטים 
תוך  המקובלים,  הכללים  פי  על 

והפי הבקרה  מנגנוני  קעקיפת 
בר מובנה  באופן  הקיימים  קקוח 

מדינה,  לדברי  מקומיות.  שויות 
בחירות  מערכות  של  בתקופות 
בפרסומים  עלייה  לזהות  ניתן 
לפגיעה  לחשדות  המתייחסים 
אף  שלעתים   — המידות  בטוהר 

גובלים בחשדות למעשי שוחד. 
כי  לכך  עדים  אנו  אחת,  "לא 
הם  אלה  פרסומים  של  מקורם 
פוליטי.  אינטרס  בעלי  גורמים 
כי ב–2018 נראה  לכן אנו צופים 
עלייה בחשיפת האירועים שבהם 

קעולים חשדות למעשי שוחד וש
חיתות ברשויות המקומיות, בשל 
בשנת  נמצאים  שאנו  העובדה 

בחירות לרשויות המקומיות".

חושפי השחיתויות 
זוכים להגנה

ארבע  לפני  נערך  כשהסקר 
בתוך  טופלו  המקרים  רוב  שנים, 

הכ את  "להוציא  בלי  קהארגון, 
כעת  החוצה".  המלוכלכת  ביסה 
הסקר,  נתוני  ולפי  השתנה,  המצב 
טופק מהמקרים   27% רק   2017 –ב
 61% לעומת   — החברה  בתוך  לו 

הבית  בתוך  שטופלו  מהמקרים 
מהנתונים,  עולה  עוד  ב–2013. 
כנק הוגשה  מהמקרים   63% ב –כי 

אזרחית  תביעה  המזיק  הגורם  גד 
לפני  מהמקרים  כרבע  לעומת   —
מהמקרים  וב–10%   — שנים  ארבע 

נפתח הליך פלילי. 
הליך  נקיטת  כי  מציין  מדינה 
פלילי,  אינו  הוא  אם  גם  משפטי, 
לעובדי  הרתעה  מנגנון  יוצרת 

קהארגון והיא גם משרתת את הח
של  מצב  מונעת  שהיא  בכך  ברה 
מדויקת  ולא  מבוקרת  לא  דליפה 

חב הנהלת  "כאשר  האירוע.  קשל 
משפ הליכים  לנקוט  בוחרת  קרה 

טיים פומביים, החשופים לציבור, 
ביכולתה להציג את החברה כגוף 

ולה המידות  טוהר  על  קהשומר 
הנוגע  בכל  מאמציה  את  בליט 
לצעדים שננקטו על ידה באיתור 
חברות  עשויות  זו  בדרך  האירוע. 
ציבור  אמון  את  לעצמן  להחזיר 

המשקיעים".
מאפיינים  שלושה  בחן  הסקר 
ומעילות:  הונאות  של  עיקריים 
מעילות עובדים שהיו מחצית מסך 

קהמעילות וההונאות ומצויים במג
מת ירידה בשנים האחרונות; שוחד 

ושחיתות )שימוש לרעה בסמכויות 
כדי להשיג רווח אישי( שהיו 38%; 
והונאות חשבונאיות המבוצעות על 
ידי ההנהלה כלפי גורמים חיצוניים 
)למשל מצגים מעוותים של המצב 

הכספי(, שהיו כ–12% מההונאות.  
של  פעילות  תחומי  מבחינת 
ההונאות  מקרי  שיעור  החברות, 
והמעילות הגבוה ביותר היה בתחום 
נותני השירותים )29%(, לאחר מכן 

קבתחום התעשייה, עם כרבע מהמק
קרים. השינוי המשמעותי ביותר בי

חס ל–2016 היה בתחום התעשייה 
המעילות  מסך  מ–15%  עלייה  עם 
וההונאות ל–24%. במגזר הפיננסי 
ירידה  דווקא  היתה  זאת,  לעומת 
כי  מסביר  מדינה  ל–11%.  מ–19% 
את הירידה בשיעור מקרי ההונאות 
ניתן  הפיננסי  במגזר  והמעילות 
לשייך לפיקוח רגולטורי מתמשך, 

קהדוגל בחיזוק והידוק מערך הבק
רות שאותו מפעילים ארגונים אלה. 
הסקר גם בחן את הדרכים שבהן 
והשחיתויות.  המעילות  מתגלות 

קשיעור דומה של מקרים נחשפו בע
קבות מידע אנונימי או על ידי עובד 
)32%(, ביקורת על ידי גוף חיצוני 
)31%( ובעקבות בדיקות יזומות של 

8% ממקרי   .)29%( הנהלת הארגון 
אותרו לא או השחיתות  קהמעילה 

חר קריסת החברה או הליך הקפאת 
הליכים. מדינה מסביר כי העלייה 
במספר מקרי המעילה הנחשפים על 
ידי עובדים מיוחסת לכך שבשנים 

משמעו התקדמות  יש  קהאחרונות 
להגנה  הקשור  בכל  בישראל  תית 

קעל חושפי שחיתויות, בדומה למ
דינות רבות בעולם. מהסקר עולה 
עוד כי בשנים האחרונות יש עלייה 

קמגמתית בשיעור המעילות שנחש
פו על ידי גורמים חיצוניים לארגון, 
פיקוח  גורמי  כמו רשויות אכיפה, 

ממשלתיים ורגולטורים שונים. 
מרבית  כי  מהסקר,  עולה  עוד 

בוצ והמעילות  ההונאות  קמקרי 
מניות  ובעלי  בכירים  ידי  על  עו 
זוק שעובדים  בזמן   )70% )בארגון 
ממקרי  כ–20%  על  אחראים  טרים 
בארגונים.  והמעילות  ההונאות 
היה  הנזק  היקף  מהמקרים  ב–63% 

גבוה ממיליון שקל. 
של  האישי  הפרופיל  מבחינת 
87% מהמעילות  מבצעי ההונאות, 
בוצעו על ידי גברים. 70% ממבצעי 
המעילות הם בני 50 ויותר ו–26% 
ממבצעי המעילה הם בגילי 40–49.

מבצעי העבירה: 
מנהלים בכירים  

עם  משתלבים  הסקר  נתוני 
הגלובלי  בסקר  שנמצאו  נתונים 
של פירמת ראיית החשבון והייעוץ 
כלכלית,  פשיעה  בנושא   PwC
שכלל השנה בין אלפי המנכ"לים 

בינ חברות  של  קוהדירקטורים 
של  תשובות  גם  בעולם  לאומיות 
מתחומי  מישראל  בכירים  כ–60 
 36% פעילות שונים. לפי סקר זה, 
שהשתתפו  הישראלים  מהבכירים 
בסקר השיבו כי הארגון שלהם נפל 

קקורבן להונאה או פשע כלכלי בש
הפשיעה  צורת  האחרונות.  נתיים 
וגם  בישראל  )גם  ביותר  הנפוצה 

בנ מעילה  היתה  הכללי(  קבסקר 
בהיקפה  השנייה  והפשיעה  כסים, 

היתה התקפות סייבר. 
בישראל  גם  הנתונים,  לפי 

כמ השיבו  המדינות  ביתר  קוגם 
מבצעי  כי  מהנשאלים  חצית 
פנימיים  גורמים  היו  העבירה 
בסק מהמשיבים   37% כ –בארגון. 
מבצעי  כי  אמרו  הגלובלי  קר 
הביניים  לדרג  השתייכו  העבירה 
הניהולי  מהדרג  היו  רבע  ורק 
בישראל  זאת,  לעומת  הבכיר. 
הפשיעה  ממקרי  מחצית  בוצעו 

בכי מנהלים  ידי  על  קהכלכלית 
מנהלים  ידי  על  רבע  ורק  רים, 

הביניים. מדרג 

www.themarker.com/law
וחשבון דין 

החשודים המיידיים: מי מועד לבצע 
מעשה הונאה בחברה — ואיך עולים עליו  

שיעור מקרי ההונאה והשחיתות שבוצעו בחברות תעשייתיות עלה באופן משמעותי ב–2017 — כך עולה מסקר של פירמת רואי החשבון 
פאהן קנה  רוב העלייה במקרי השחיתות והשוחד מיוחסת לרשויות מקומיות  שליש מהמקרים נחשפים בזכות עובדים או מידע אנונימי 

שי מדינה: "מכיוון שבהמשך השנה 
יתקיימו בחירות מוניציפליות — אנו 

צופים כי תהיה עלייה בחשיפת אירועים 
שבהם עולים חשדות לשוחד ושחיתות 

ברשויות המקומיות"

צילום: אייל טואג

עלייה בתעשייה — ירידה בפיננסים
שיעור מקרי ההונאות והמעילות בישראל לפי מגזרים ב-2017 

)בסוגריים: נתוני 2016(
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 מידע אנונימי/
חשיפה על ידי עובד 32%

 ביקורת על ידי 
גוף חיצוני 31%
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של הנהלת הארגון 29%
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שיטות למניעת מעילות שיעור השימוש בכלים שמיישמים ארגונים
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